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Acuerdo 11.5/CG 18-12-24, por el que se aprueba el Reglamento de Control Interno de la
Universidad de Sevilla.

Acuerdo 11.5/CG 18-12-24, porel que previo informe favorable dela Comision de Asuntos Econémicos,
se conviene, por asentimiento, aprobar el Reglamento de Control Interno de la Universidad de Sevilla,
en los términos del documento que se anexa.

ANEXO

REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA
SUMARIO

EXPOSICION DE MOTIVOS
TITULO I. Del Control Interno

Articulo 1. De la Oficina de Control Interno y su personal
Articulo 2. Principios de ejercicio del control interno
Articulo 3. Planificacién de las actividades de control interno
Articulo 4. Alcance de actuaciones de control interno

Articulo 5. Técnicas de control interno

TITULO II. De la funcién interventora
Articulo 6. Concepto

Articulo 7. Modalidades y contenido del ejercicio de la funcién interventora o fiscalizacion previa
plena

Articulo 8. Modalidades y contenido del ejercicio de la funcién interventora o fiscalizacion previa
con delimitacion del alcance

Articulo 9. Exclusion de fiscalizacion previa plena y con delimitacion del alcance
Articulo 10. Régimen de la funcién interventora en la Universidad de Sevilla
Articulo 11. Comprobacién material de la inversion
Articulo 12. Informes previos de las modificaciones presupuestarias
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Articulo 16. Objeto y finalidad del control financiero

Articulo 17. Contenido del control financiero
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Articulo 19. Control financiero de las entidades dependientes de la Universidad de Sevilla
Articulo 20. Procedimientos de control financiero

Articulo 21. Resultados de las actividades de control financiero: Informes de control y
recomendaciones

Articulo 22. Seguimiento de actividades y recomendaciones
Articulo 23. Publicidad y transparencia de las actuaciones de control

Articulo 24. Uso de medios telematicos

DISPOSICIONES ADICIONALES
Primera

Segunda. Exclusion de fiscalizacion previa en supuestos distintos a los establecidos en este
Reglamento y aplicacion del régimen de fiscalizacion con delimitacion del alcance previa

Tercera

Cuarta
DISPOSICION TRANSITORIA
DISPOSICION DEROGATORIA
DISPOSICION FINAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme al art. 59.3 de la LOSU las universidades desarrollaran un régimen de control interno,
que contard, en todo caso, con un sistema de auditoria interna. El 6rgano responsable de este control
tendrd autonomia funcional en sulabor y no podra depender de los 6rganos de gobierno unipersonales
de la universidad.

Elarticulo 141 del Estatuto dela Universidad de Sevilla se refiere al Control interno. La Universidad
de Sevilla asegurara el control interno de sus gastos e inversiones, organizando sus cuentas segun las
normas y principios contables publicos, siendo de aplicacion la normativa que, sobre esta materia,
dicte la Comunidad Auténoma de Andalucia.

El Reglamento de Régimen Econdmico y Presupuestario de la Universidad de Sevilla establece,
respecto del control interno, en su articulo 50 que los gastos e ingresos de la Universidad de Sevilla se
someteran a intervencion por la propia institucion.

Por su parte, el art. 37 de las normas de ejecucion del Presupuesto 2024 afirma que la intervencién
de la Universidad se regulara conforme a lo previsto en el Capitulo II, Titulo V del Decreto Legislativo
1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia.

El presente Reglamento tiene por objeto adaptar la actividad de control interno a la Ley Organica
del Sistema Universitario. Por ello se establece que la actividad financiera de la Universidad de Sevilla
se encuentra sometida al control interno y sera ejecutado por la Oficina de Control Interno conforme
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alo dispuesto en la Ley Organica del Sistema Universitario y la Ley General de la Hacienda Publica de
la Junta de Andalucia.

En este ambito se hace necesario la elaboracion de un reglamento que recoja la regulacion y el
soporte normativo propio para las actividades a desarrollar en el ambito del control interno.

El presente Reglamento se divide en 3 titulos, 4 disposiciones adicionales y una disposicion final.
El Titulo I incluye las disposiciones comunes a aplicar al ambito del control interno. Aborda el sistema
de control interno en la Universidad de Sevilla como uno de los procesos que se desarrollan en la
institucion y define a la propia Oficina de Control Interno, introduciendo la dependencia del Consejo
de Gobierno y la planificacion de las actividades a desarrollar a través del Programa Anual de Control
Interno. Asegura la independencia necesaria de la Oficina de Control Interno de la Universidad, asi
como de su personal, respecto de los propios érganos fiscalizados en cumplimiento de la Ley Organica
del Sistema Universitario. Establece también este titulo los tipos de controles y técnicas de control,
dividiéndolas en la funcién interventora y de control financiero.

El Titulo II contiene todo lo referente a la funcién interventora. Se regula su concepto y se
declara la fiscalizacion previa con delimitacion del alcance como técnica de la funcién interventora
en la Universidad de Sevilla. Igualmente se establecen los supuestos que estan exentos de fiscalizacion
previa, si bien estos supuestos podran ser objeto de un control financiero posterior en los términos que
se establezca en el Programa Anual de Control Interno. Se recoge también en este Titulo la regulacion
del sistema de reparos, asi como las consecuencias de la omision de la funcién interventora en los
supuestos que esta fuera preceptiva.

El Titulo III regula la actividad del control financiero que podra ejercer la Oficina de Control
Interno extendiéndola a las entidades dependientes de la Universidad de Sevilla cualquier que sea la
forma juridica que adopten estas. También extiende la actividad del control interno a las entidades
y particulares por razén de las subvenciones y demas ayudas que les hubieran sido concedidas con
cargo a los Presupuestos de la Universidad de Sevilla. Se declara en este Titulo que estardan sometidos
a control financiero los ingresos y gastos de la Universidad de Sevilla, asi como sus centros de gastos,
estableciendo la posibilidad de aplicar un control financiero permanente a determinadas unidades,
servicios o centros en los que se considere adecuada esta féormula de control y asi se establezca en
el Programa Anual de Control Interno. También se establece un apartado dedicado a regular los
resultados de las actividades de control financiero: Informes de control y recomendaciones, asi como
a al seguimiento, publicidad y transparencia. Finalmente se abordan los medios de comunicacién a
emplear por parte de la Oficina de Control Interno con los érganos fiscalizados.

TITULOI
Del Control Interno
Articulo 1. De la Oficina de Control Interno y su personal.

1. La Oficina de Control Interno es el érgano de control interno de la Universidad de Sevilla y
bajo la dependencia del Consejo de Gobierno de esta gozara de autonomia funcional en el desarrollo
de su labor.

2. En el desarrollo de sus funciones, la Oficina de Control Interno le corresponden, entre otras,
las siguientes competencias:
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a) Acceso a la informacion. El personal de la Oficina de Control Interno podra recabar la
documentacion e informacion necesarias.

b) Recabar todos los expedientes y documentos relativos a la gestion que obran en poder de las
distintas dependencias de la Universidad, asi como solicitar cuantos escritos, informes o aclaraciones
orales considere necesarios. Las aclaraciones orales se formalizaran por escrito en caso de resultar
determinantes para la actividad de fiscalizacion que se esté realizando.

c) Inspeccionar toda clase de servicios en que se recauden fondos, se generen ingresos, se
gestione patrimonio o se realicen gastos o pagos, y recabar cuantos antecedentes contables, bancarios
o administrativos se consideren necesarios para un eficaz control.

d) Decidir, en cada caso, la realizacion del control en las dependencias de los rganos controlados
o en las dependencias donde radique la Oficina de Control Interno.

e) Efectuar las comprobaciones que considere oportunas en relacién con las existencias en
metalico, valores, bienes, suministros y servicios, examinandose su materializacién en el lugar donde
fisicamente se encuentren.

3.Elpersonal dela Universidad de Sevilla o dependencias de esta estaran obligadas a proporcionar,
previo requerimiento de la Oficina de Control Interno, toda clase de datos, informes o antecedentes de
transcendencia econdmica para el desarrollo de su labor.

4. El personal de la Oficina de Control Interno debera guardar la confidencialidad y el secreto
respecto de los asuntos que conozcan por razén de su trabajo. Los datos, informes o antecedentes
obtenidos en el ejercicio de dicho control sélo podran ser utilizados para los fines asignados al
mismo, servir de fundamento para los informes de control y, en su caso, para poner en conocimiento
de los 6rganos competentes los hechos que puedan ser constitutivos de infraccién administrativa,
responsabilidad contable, penal, civil o disciplinaria.

5. El Gabinete Juridico de la Universidad de Sevilla, conforme a la regulacion de sus funciones y
segun se establezca para los empleados publicos y autoridades de la Universidad de Sevilla, prestara
asistencia al personal de la Oficina de Control Interno que, como consecuencia de su participacion
en actuaciones de control, sean objeto de citaciones por organos jurisdiccionales, drganos de
control externo y otras administraciones siempre que no exista contradiccion con los intereses de la
Universidad de Sevilla.

Articulo 2. Principios de ejercicio del control interno.

1. Las funciones de control interno se ejerceran conforme a los principios de autonomia funcional
y procedimiento contradictorio.

2. El control interno a que se refiere este Reglamento se ejercera con plena autonomia respecto al
o6rgano o entidad cuya gestion sea objeto de control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen
gozaran de independencia funcional respecto de los titulares de los 6rganos cuya gestion controlen y
ajustardn su actuacion a la normativa vigente.

3. El procedimiento contradictorio rige la solucion de las diferencias que puedan presentarse en
el ejercicio de control de la funcién interventora y se materializa en el procedimiento de resolucion de
discrepancias regulado en articulo 13.4 del presente Reglamento. En el ambito del control financiero
permanente, el alcance del procedimiento contradictorio sera el establecido para los correspondientes
informes en el articulo 21 de este Reglamento.

4. En los procedimientos del control interno se respetara el deber de confidencialidad y secreto
profesional.
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Articulo 3. Planificacion de las actividades de control interno.

1. El control interno de la Universidad de Sevilla se realizara a través del Programa Anual de
Control Interno, que sera elaborado por la Oficina de Control Interno en el tltimo trimestre del
ejercicio anterior a su entrada en vigor y aprobado por el Consejo de Gobierno durante el mes de
diciembre. El Programa Anual de Control Interno sera comunicado al Consejo Social.

2. Los programas anuales de control interno pueden estar basados en un marco de planificacion
plurianual que permita garantizar una actuacién coordinada.

3. El Programa Anual de Control Interno determinard, para cada ejercicio econémico, las
actuaciones a desarrollar durante el mismo, asi como las técnicas y procedimientos a emplear,
expedientes que quedaran sujetos a la funcion interventora y aquellos que estaran sometidos a control
financiero, asi como las auditorias a realizar y la clase de auditoria a emplear para cada una de las
actuaciones previstas, todo ello dentro de lo establecido en el presente Reglamento.

Los procedimientos deberan estar previamente definidos y desarrollados en Instrucciones
aprobadas por el Comité descrito en el articulo 13.3.

4. La Oficina de Control Interno elaborara, dentro de primer trimestre del afio, un Informe Anual
de Control Interno en el que detallara el seguimiento y ejecucion de las actividades de control recogidas
en el Programa Anual del ejercicio anterior, que remitira al Rector o Rectora para su elevacion al
Consejo de Gobierno para su informe. Posteriormente, sera trasladado al Presidente o Presidenta del
Consejo Social para su conocimiento.

5. En caso de que, por circunstancias sobrevenidas a lo largo del afio, sea necesaria la realizaciéon
de actividades no previstas en el Programa Anual de Control Interno, o bien, pierda su razén de
ser alguna actuacidn prevista, la Oficina de Control Interno podrd, motivadamente, proponer una
modificaciéon del mencionado Programa. La citada modificacién debera ser aprobada por Consejo de
Gobierno y comunicada al Consejo Social.

Articulo 4. Alcance de actuaciones de control interno.

1. Los tipos de controles a desarrollar por la Oficina de Control Interno comprenderan alguna o
varias de las tipologias o modalidades de control del siguiente apartado, segun los objetivos a alcanzar
dentro del marco del sistema de control interno de la Universidad de Sevilla. Para cada actividad de
control se definird motivadamente el alcance de esta.

2. Latipologia de controles seran las siguientes:
a) Control de legalidad econdmico-financiera

El control de legalidad econdémico-financiera tratara de verificar que los actos, operaciones y
procedimientos de gestion de los que se deriven gastos u obligaciones de contenido econémico se han
desarrollado de conformidad con las normas, disposiciones y directrices que resulten aplicables en el
ambito econdmico-financiero.

b) Control de economia y eficiencia.

El control de economia y eficiencia tendrd por objeto determinar, entre otros, los siguientes
aspectos:

- Si la Universidad esta adquiriendo, manteniendo y empleando recursos de forma econdmica
y eficiente, minimizando para ello el coste de los recursos empleados para realizar cada actividad en
unas condiciones de calidad homologables a las del sistema universitario publico andaluz y espanol.
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- Las causas de las posibles ineficiencias y de las eventuales practicas antiecondmicas.
- Sila Universidad esta cumpliendo con las leyes y demas normas sobre el uso racional y eficiente
de los recursos.

c) Control patrimonial.

Las actividades de control que se desarrollen respecto a los activos y pasivos de la Universidad de
Sevilla tendran por objeto, entre otros, los siguientes aspectos:

- Asegurar las recepciones materiales de inversiones que realiza la Universidad.
- Analizar y evaluar los bienes muebles e inmuebles, propiedades incorporales y otros derechos
que componen el patrimonio de la Universidad.

d) Control de gestion.

El control de gestion tendra por objeto verificar que las acciones y proyectos que lleve a cabo
la Universidad de Sevilla se realicen bajo el cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia,
economia, planificacién, coordinacién, transparencia, buena gestion financiera, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 5. Técnicas de control interno.

1. El proceso de control interno de la Universidad de Sevilla se implementara a través de los
diferentes sistemas, modalidades o técnicas de control.

2. La determinacidon del sistema, modalidad o técnica de control vendra especificada en el
Programa Anual de Control Interno para cada actuacién prevista.

3. Las técnicas de control interno aplicables a la gestion econdmica y financiera de la Universidad
de Sevilla podran ser:

- La funcidn interventora o fiscalizacion previa en su modalidad plena o en su modalidad con
delimitacién del alcance.
- El control financiero.

4. Todas las actuaciones de control desarrolladas por la Oficina de Control Interno, en cualquiera
delas dos modalidades, deberan tener previamente definido un alcance determinado que se establecera
conforme a las normas de la funcion interventora y control financiero, que se describen mas adelante.

TITULO II
De la funcion interventora

Articulo 6. Concepto.

1. La funcién interventora tiene caracter interno y preventivo y se ejerce con anterioridad a que se
formalicen o concierten las operaciones sujetas a esta modalidad de control. Tiene por objeto controlar
aquellos actos que den lugar al reconocimiento de derechos y obligaciones de contenido econémico,
asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven y la recaudacién, inversion o aplicaciéon de sus
recursos, con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a la legalidad vigente y a los principios de
eficiencia y buena gestion.

2. La funcién interventora podra ejercerse aplicando técnicas de muestreo. Para ello, la Oficina
de Control Interno determinara los actos, documentos y expedientes sobre los que la funcién
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interventora podra ejercitarse sobre una muestra, estableciendo los procedimientos y técnicas de
seleccion, identificacion y tratamiento de dicha muestra.

Articulo 7. Modalidades y contenido del ejercicio de la funcion interventora o fiscalizacion previa plena.

1. La funcién interventora se ejercerd en sus modalidades de intervenciéon formal y material. La
intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios
para la adopcion del acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente,
deban estar incorporados al expediente. En la intervencién material se comprobara la real y efectiva
aplicacion de los fondos publicos.

2. El gjercicio de la funcidn interventora o fiscalizacion previa plena podra comprender:

a) La fiscalizacion previa de todo acto susceptible de producir derechos y obligaciones de
contenido econémico o movimiento de fondos y valores.

b) La intervencion del compromiso del gasto y del reconocimiento de las obligaciones.

c) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

d) La intervencién material del pago.

e) La intervencion de la aplicaciéon o empleo de las cantidades destinadas a obras, suministros o
adquisiciones y servicios, que podra realizarse tanto a través de la comprobacion material como del
examen documental.

3. Los actos sometidos a fiscalizacion previa plena también podran ser objeto de control financiero
posterior, de forma que se garantice la fiabilidad y objetividad de su fiscalizacién. Dicho control
posterior comprendera la comprobacion de aquellos extremos no verificados en la fiscalizacion previa
plena y se realizara en la forma determinada en el Programa Anual de Control Interno.

Articulo 8. Modalidades y contenido del ejercicio de la funcion interventora o fiscalizacion previa con
delimitacion del alcance.

4. El ejercicio dela fiscalizacion previa con delimitacion del alcance comprendera la comprobacion
de los siguientes extremos esenciales:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el adecuado a la naturaleza del
gasto u obligacion que se proponga contraer. Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de
caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo establecido en las Normas de Ejecucion
Presupuestaria de la Universidad de Sevilla.

b) Que las obligaciones o gastos se generen por el 6rgano competente.

c) El cumplimiento de las leyes o normas reglamentarias en lo referido a las modificaciones
presupuestarias y actos de devolucion de ingresos.

d) Aquellos otros extremos que, motivadamente y a solicitud de la Oficina de Control Interno,
autorice expresamente el Consejo de Gobierno en atencidn a la trascendencia institucional, siempre
que no esté excluido expresamente del ejercicio de la funcidn interventora en el presente Reglamento.

5. Los actos sometidos a fiscalizacion previa con delimitacién del alcance también podran
ser objeto de control financiero posterior, de forma que se garantice la fiabilidad y objetividad de
su fiscalizacion. Dicho control posterior comprendera la comprobacion de aquellos extremos no
verificados en la fiscalizacion previa con delimitacion del alcance y se realizara en la forma determinada
en el Programa Anual de Control Interno.
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Articulo 9. Exclusion de fiscalizacion previa plena y con delimitacion del alcance.

1. No estaran sometidos a fiscalizacion previa plena ni a fiscalizacion previa con delimitacion del
alcance en la Universidad de Sevilla:

a) La contratacion menor, los contratos basados en los acuerdos marco que no requieran nueva
licitacion y los realizados a través de los sistemas dindmicos de adquisicion.

b) Las subvenciones con asignaciéon nominativa en los Presupuestos de la Universidad de Sevilla.

c) Los gastos de caracter periodico o de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto correspondiente
al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones. (suministro eléctrico,
limpieza, seguridad...).

d) Los gastos que, de acuerdo con la normativa aplicable, se hagan efectivos a través del sistema
de anticipos de caja fija. Tampoco se someten a fiscalizacion previa las solicitudes de ACF, incrementos
y los documentos correspondientes.

e) Los gastos correspondientes al articulo 23 y 64 de la clasificaciéon econdémica de gastos
correspondiente a las indemnizaciones por razén del servicio.

f) Los gastos de los articulos 20, 21 y 22 de la clasificacién econémica del estado de gastos o los
gastos de la misma naturaleza del articulo 64 de la clasificacion econdmica del estado de gastos.

g) Las redistribuciones de crédito.

h) Las ndminas de capitulo 1, 4 y 6 se someteran a control financiero, salvo las propuestas de
contratacion que requeriran expediente de reserva previo.

i) Los pagos de naturaleza financiera (capitulo 3, 8 y 9).

2. No serd aplicable el régimen general de la funcién interventora o fiscalizacién previa respecto
de las obligaciones y gastos de cuantia indeterminada.

3. La fiscalizacion previa de derechos e ingresos se sustituye por el control financiero permanente
posterior en la forma que quede definida en el Programa Anual de Control Interno.

4. La exclusion de fiscalizacion previa de un acto administrativo de contenido econémico
comprendera la de todos los actos administrativos o fases de ejecucidon presupuestaria posteriores a
aquel.

5. Los actos excluidos de intervencion previa, segun lo dispuesto anteriormente, podran ser
objeto de control posterior tal y como se establece en los articulos 7 y 8, de forma que se garantice
la fiabilidad y objetividad de su fiscalizacion, y se realizara en la forma determinada en el Programa
Anual de Control Interno.

Articulo 10. Régimen de la funcion interventora en la Universidad de Sevilla.

1. Lafuncién interventora en la Universidad de Sevilla se desarrollara en el régimen de fiscalizacion
previa con delimitacion del alcance.

2. La Universidad de Sevilla sometera necesariamente a fiscalizacion previa con delimitacion del
alcance los siguientes actos de contenido econdémico:

a) Los procedimientos de licitacion de la contratacion administrativa, exceptuando la contratacion
menor, los contratos basados en los acuerdos marco que no requieran nueva licitacion y los sistemas
dinamicos de adquisicion.

b) Los encargos a medio propio.

c) Los convenios que suscriba la Universidad y cualesquiera otros actos de naturaleza analoga,
siempre que tengan contenido econdmico y coste para la Universidad de Sevilla.

1057



m NUm. 14/2024, de 20 de diciembre B O U S

|. DISPOSICIONES GENERALES
1.2. Consejo de Gobierno

d) Las modificaciones presupuestarias.

e) Los actos de devolucidn de ingresos.

f) Las convocatorias de becas y ayudas de la Universidad de Sevilla.

g)Las indemnizaciones derivadas de invalidez recogidas en las disposiciones aplicables en la
Universidad de Sevilla.

h) Las retribuciones adicionales, complementarias y extraordinarias derivadas del acuerdo del
Consejo de Gobierno (Acuerdo 4.1/CG 20-2-23)

Articulo 11. Comprobacién material de la inversion.

1. La comprobaciéon material de la inversidn consistira en verificar la efectiva realizacion de
las obras, servicios o adquisiciones y su adecuacion al contenido del correspondiente contrato, con
cardcter previo al reconocimiento de la obligacion.

2. La intervencion de la comprobacién material de la inversidon se realizard, en todo caso,
concurriendo un representante de la Oficina de Control Interno al acto de recepcion de la obra,
servicio o adquisicion de que se trate, en los siguientes supuestos:

a) Ejecucion de obras o adquisiciéon de inmuebles cuyo importe supere los 300.000,00 euros (IVA
excluido.

b) Adquisicion de bienes muebles cuando su importe supere los 30.000,00 euros (IVA excluido)
por unidad, asi como, en el caso de bienes inventariables, el conjunto de la adquisicion supere los
250.000 euros (IVA excluido).

c¢) Suministros de material cuando su importe supere, en el caso de bienes fungibles, tanto por
unidad como en conjunto, los 25.000 euros (IVA excluido).

No obstante, lo anterior, cuando se aprecien por parte de la Oficina de Control Interno
circunstancias que lo aconsejen, la direcciéon de esta podra acordar la realizaciéon de comprobaciones
materiales de la inversion durante la ejecucion de las obras, la prestacion de los servicios y adquisicion
de suministros.

3. En el ejercicio de las facultades de control previstas en el presente apartado, y cuando sea
necesaria la posesion de especiales conocimientos técnicos, el personal funcionario encargado del
control podra solicitar al responsable del contrato la colaboracién para la comprobacion de la realidad
de la inversion o de los elementos empleados y, en particular, para la verificacion de la realidad del
proyecto y la entrega del bien o servicio de manera plenamente acorde con las condiciones establecidas
en el correspondiente expediente administrativo que conlleve el gasto.

4. Con independencia de lo previsto en la normativa propia de recepcion de obras en vigor, el
resultado de la comprobaciéon material de la inversion se reflejara en un acta que sera suscrita por
todos los que concurran al acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicion, en la que se haran
constar, en su caso, las deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos
o circunstancias relevantes del acto de recepcidon. De la citada acta se dard cuenta al drgano de
contratacion de la Universidad de Sevilla.

Articulo 12. Informes previos de las modificaciones presupuestarias.

1. La Oficina de Control Interno informara, con caracter previo, los expedientes de modificacion
presupuestaria.

1058



m NUm. 14/2024, de 20 de diciembre B O U S

|. DISPOSICIONES GENERALES
1.2. Consejo de Gobierno

2. El objeto del citado informe consiste en la verificaciéon del cuamplimiento de los preceptos de la
Ley General de la Hacienda Publica de Andalucia y en las normas de ejecucion del presupuesto de la
Universidad de Sevilla en vigor.

Articulo 13. Reparos y observaciones complementarias.

1. Si la Oficina de Control Interno, al realizar la funcion interventora o fiscalizacion previa con
delimitacion del alcance, se manifestase en desacuerdo con el contenido de los actos examinados o con
el procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus reparos de naturaleza econémico-
presupuestaria por escrito dirigido al 6rgano gestor de la Universidad de Sevilla, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio. La formulacion del reparo suspendera la tramitacion
del expediente hasta que sea solventado, bien por subsanacion de las deficiencias, o bien, en el caso de
no aceptacion del reparo, por la resolucion del procedimiento previsto en el punto 3 de este articulo.

2. El reparo suspendera la tramitacion del expediente, hasta que sea solventado, en los siguientes
casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando el gasto se apruebe por un 6rgano que carezca de competencia para ello.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa de las 6rdenes de
pago o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales o documentales de obras, suministros,
adquisiciones y servicios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que, segin el procedimiento o norma
correspondiente, sean esenciales o cuando se estime que la continuacion de la gestion administrativa
pudiera causar quebrantos econémicos a la tesoreria o a un tercero.

3. Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado, planteard en el plazo de 10 dias
discrepancia motivada por escrito dirigido a la Gerencia de la Universidad de Sevilla, con cita de los
preceptos legales en que sustente su criterio. Un Comité compuesto por la Gerencia, la Secretaria
General y un vicerrector o vicerrectora designado por el Rector o Rectora emitird un informe motivado
dirigido a la Oficina de Control Interno, que recogera la descripciéon de los hechos, los preceptos
legales en los que se sustente su criterio y la adopcion de resolucion definitiva. Para la resolucion de la
discrepancia dicho Comité podra solicitar informe al Gabinete Juridico.

4. Tanto si la funcién interventora se desarrolla en el régimen de fiscalizacién previa con
delimitacion del alcance en base a este Reglamento o en base al Programa Anual de Control Interno,
unicamente procedera la formulacion de reparos cuando no se cumpla alguno de los aspectos de
comprobacion establecidos.

Articulo 14. Omision de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a los dispuesto en este Reglamento o en cualquier otra
norma aplicable, la funcién interventora fuese preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer
la obligacién, ni tramitar el pago ni intervenir favorablemente estas actuaciones, hasta que el Comité
mencionado en el articulo 13.3 adopte decision al respecto, previo informe de la Oficina de Control
Interno, pudiendo solicitarse informe del Gabinete Juridico.

2. Los responsables de los érganos gestores de la Universidad de Sevilla que, una vez emitido
informe desfavorable de la Oficina de Control Interno, observando alguno de los reparos que suspenden
la tramitacion del expediente, establecidos en el articulo 13.2 de este Reglamento continuaren con la
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tramitacion de este, incurriran en las responsabilidades administrativas, contables, civiles o penales
que pudieran derivarse.

TITULO III
Del control financiero

Articulo 15. Ambito de aplicacion.
El control financiero podra ejercerse respecto de:

a) La Universidad ylos entes de cualquier naturalezay denominacién juridica de ella dependientes.
b) Las entidades y particulares por razén de las subvenciones y demas ayudas que les hubieran
sido concedidas con cargo a los Presupuestos de la Universidad de Sevilla.

Articulo 16. Objeto y finalidad del control financiero.

1. El control financiero, de caracter posterior, a que se refiere este Reglamento tiene por objeto el
control de la gestion en sentido amplio, con el fin de verificar que los servicios, proyectos y acciones de
la Universidad se han realizado con eficacia y respetando los principios de buena gestion, transparencia
y para la adecuada consecucion de los objetivos institucionales. De forma especial ird dirigido a
comprobar que la gestion econdmico-financiera de la Universidad se ha ajustado al ordenamiento
juridico y a los principios generales de buena gestion financiera: economia, eficacia y eficiencia.

2. En el caso de entidades y particulares que hayan percibido subvenciones o ayudas de la
Universidad de Sevilla tendrd por objeto comprobar la adecuada y correcta obtencion, utilizacion y
disfrute de las subvenciones o ayudas recibidas, asi como la realidad y regularidad de las operaciones
con ellas financiadas.

3. El control financiero tiene como finalidad promover la mejora de las técnicas y procedimientos
de la gestion econdmico-financiera, a través de recomendaciones en los aspectos econémicos,
financieros, patrimoniales, presupuestarios y procedimentales para corregir las actuaciones que lo
requieran.

Articulo 17. Contenido del control financiero.
1. El control financiero podra incluir las siguientes actuaciones:

a) Examen de la contabilidad y de las cuentas anuales a fin de determinar si expresan fielmente
los resultados de la gestion y la realidad patrimonial de la Universidad. No obstante, el Estatuto de la
Universidad de Sevilla establece la realizacion anual de una auditoria externa, por lo que la Oficina de
Control Interno podra limitarse a establecer su conformidad con el informe de auditoria elaborado
por los profesionales independientes.

b) Verificacion del cumplimiento de la normativa y los procedimientos aplicables a aquellos
aspectos de la gestion econdmica a los que no se extienda la funcién interventora.

c) Control pleno posterior de actos y expedientes susceptibles de generar obligaciones y gastos
para la Universidad que no hubieran estado sujetos a fiscalizacion previa, o en los que esa fiscalizacion
previa se hubiera limitado a la comprobaciéon de determinados extremos, de conformidad con lo
establecido en el Titulo II de la Funcién interventora del presente Reglamento.

d) Comprobacion material de inversiones, gastos y activos patrimoniales.
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e) Examen de registros contables, cuentas, estados financieros u operaciones individualizadas y
concretas y seguimiento de ejecucion presupuestaria para determinar la consecucion de los objetivos
programados o propuestos.

t) Comprobacién de la planificaciéon, gestion y situacion de la tesoreria.

g) Otras comprobaciones adecuadas a las caracteristicas especiales de las actividades realizadas
por los servicios, unidades, centros gestores o entes dependientes sometidos a control.

h) Cualesquiera otras que puedan incluirse en el Programa Anual de Control Interno por
considerarse necesarias para lograr los fines del control interno.

2. Las actuaciones concretas sobre las que se podra realizar el control financiero en cada ejercicio
se especificaran en el Programa Anual de Control Interno.

3. Con caracter general, salvo lo expuesto en el Titulo II de la Funcién Interventora de este
Reglamento, estaran sometidos a control financiero los ingresos y gastos de la Universidad de Sevilla,
asi como los centros de gastos.

Articulo 18. Formas de ejercicio.

1. El control financiero en régimen ordinario es un control posterior a la realizacion de los gastos,
ingresos, actividades u operaciones. No obstante, el Programa Anual de Control Interno podra acordar,
la aplicacion de un control financiero permanente en relacion con unidades, servicios u operaciones
determinados en los que se considere adecuada dicha féormula de control y con el alcance que se
determine para cada caso.

2. El control financiero permanente es una modalidad del control financiero cuyo objeto, finalidad
y contenido son los previstos en los articulos 16 y 17 anteriores, y que se aplica sobre el drgano o
servicio sometido a este tipo de control de forma regular.

3. El control financiero se efectuara mediante auditorias u otras técnicas de control, que podran
aplicarse sobre una muestra representativa de los actos, documentos, procedimientos o expedientes
objeto de control, mediante la aplicacion de los procedimientos de revision contenidos en las normas
de auditoria del sector publico vigentes en cada momento y en las instrucciones que dicte la Oficina
de Control Interno.

4. Las auditorias podran ser de regularidad (financieras y de legalidad) u operativas (auditorias de
economia y eficiencia, de programas y de sistemas y procedimientos).

5. La auditoria externa obligatoria, asi como aquellas otras que se realicen seran contratadas por la
Universidad a propuesta de la Gerencia de la Universidad de Sevilla. La coordinaciéon de las auditorias
sera funcion de la Oficina de Control Interno.

6. Para la ejecucion de alguna o algunas de las actividades de control financiero incluidas en los
programas anuales aprobados, la Universidad de Sevilla podrd acordar la contratacion de profesionales
o empresas externas, que deberan actuar en coordinacién con la Oficina de Control Interno.

7. Las actuaciones referidas se documentaran en informes que se ajustaran en su procedimiento
de elaboracién, contenido y destinatarios a lo establecido en el articulo 21 de este Reglamento.

Articulo 19. Control financiero de las entidades dependientes de la Universidad de Sevilla.

1. La Oficina de Control Interno de la Universidad de Sevilla sera competente para ejercer el
control financiero de las entidades dependientes de ésta y comprendera la comprobacion la situacion
econdmica, patrimonial, financiera y presupuestaria, en su caso.
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2. A efectos del presente Reglamento, seran considerados entes dependientes de la Universidad
de Sevilla los que resulten en aplicacién de la normativa vigente.

Articulo 20. Procedimientos de control financiero.

1. El control financiero se realizara por la Oficina de Control Interno a través de los procesos
que establezca el Programa Anual de Control Interno, de conformidad con lo previsto en el presente
Reglamento.

2. El procedimiento se iniciara por la Oficina de Control Interno, basandose en el Programa
Anual de Control Interno, mediante las correspondientes instrucciones en las que se delimitara la
clase y el alcance del control a realizar.

3. El Programa Anual de Control Interno puede recoger la posibilidad de realizar controles
financieros no previstos especificamente, los cuales requeriran orden de la direccion de la Oficina de
Control Interno en la que se motiven las circunstancias que los hacen necesarios.

Articulo 21. Resultados de las actividades de control financiero: Informes de control y recomendaciones.

1. Los resultados de las actuaciones de control financiero se plasmaran en informes, que
contendran los hechos que se hayan puesto de manifiesto en el procedimiento y las recomendaciones
para la mejora de los procedimientos de gestion.

2. Del contenido de los informes se dara traslado a quienes sean responsables del servicio, unidad
o centro gestor sobre el que ha tenido incidencia la actuacion de control para que, en el plazo maximo
de 15 dias naturales, formulen las alegaciones y observaciones que estimen oportunas. En caso de
no formularse alegaciones los informes se tendran por definitivos y se remitirdn a la Gerencia. En
el caso de que se hubiesen formulado alegaciones, la Oficina de Control Interno debera elaborar un
nuevo informe escrito en el que se recojan dichas alegaciones y su opinion sobre las mismas, que serd
remitido a quienes sean responsables de la actividad controlada y a la Gerencia.

3. En caso de que el responsable destinatario del informe decidiera no valorar las recomendaciones
o, siendo valoradas, decidiera no implementarlas, debera informar por escrito a la Oficina de Control
Interno y a la Gerencia de las razones de su decisiéon, manifestando expresamente la asuncion del
riesgo, efecto o ineficiencia definida para cada recomendacién. De todo ello se dara conocimiento al
Consejo de Gobierno en las memorias anuales de las actividades de control interno.

4. Los informes definitivos podran ser modificados con caracter excepcional cuando se tenga
conocimiento de hechos relevantes que alteren significativamente las bases sobre las que se elaboraron
y no hubieran sido conocidos en el momento de emision de los informes definitivos. La modificacion
de los informes definitivos sera acordada de manera motivada por la direccion de la Oficina de Control
Interno.

Articulo 22. Seguimiento de actividades y recomendaciones.

1. La Oficina de Control Interno realizara un seguimiento de las recomendaciones propuestas en
los informes de control realizados, asi como una reiteracion, en su caso, de aquellas que no hayan sido
objeto de subsanacion o comunicacién. El seguimiento a realizar estara en funcién de los términos
que se establezcan en los respectivos programas anuales de control interno. Asimismo, podran ser
objeto de seguimiento los informes emitidos por auditores externos.

2. La Oficina de Control Interno hara un resumen del seguimiento de recomendaciones en el
Informe Anual de Actividades de Control.
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3. El Informe Anual de las Actividades de control contendrd los resultados mas relevantes o
significativos de las actuaciones de control financiero realizadas durante el ejercicio y sera comunicada
a la Gerencia, que lo trasladara al Rector o Rectora, para su elevacion a Consejo de Gobierno.

Articulo 23. Publicidad y transparencia de las actuaciones de control.

Con objeto de garantizar la debida transparencia en el control interno de los fondos publicos,
se dara difusion a la programacion y el informe anual, mediante publicacién en la pagina web de la
Oficina de Control Interno. Igualmente, cualquier interesado o interesada podra solicitar por escrito
el acceso a los informes de control. Dicha solicitud serd valorada por la Oficina de Control Interno que
podra denegar, motivadamente, el acceso a los informes, en funcién de la normativa vigente. En todo
caso, debera quedar garantizada la confidencialidad y el cumplimiento de la legislaciéon en materia de
proteccion de datos de caracter personal.

Articulo 24. Uso de medios telemdticos.

1. Con objeto de optimizar la eficiencia en el proceso de control interno, la Oficina de Control
Interno empleara los medios electronicos establecidos con caracter general en la Universidad de
Sevilla para la tramitacién de sus procedimientos.

2. Cuando los actos para lo que se empleen dichos medios sean esenciales en el procedimiento
de auditoria y produzcan efectos administrativos, se debera garantizar la identificacién fidedigna
e integridad de los documentos y participantes, asi como la seguridad juridica del procedimiento
administrativo.

3. En el caso de que las comunicaciones entre emisor y destinatario se hagan en el ambito de la
comunidad universitaria dela Universidad de Sevilla, se entendera que el correo electrénico corporativo
y la documentacion enviada con firma electrénica reconocida cumplen los anteriores requisitos y
garantias, de conformidad con la normativa que sobre la materia esté en vigor en la Universidad.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Habilitacion al Comité descrito en el articulo 13.3 para el desarrollo del Reglamento de Control
Interno. En este sentido podra establecer las instrucciones necesarias para dar cumplimiento a lo
dispuesto en este Reglamento y los correspondientes procedimientos y soportes documentales a
propuesta de la Direccion de la Oficina de Control Interno.

Segunda. Exclusion de fiscalizacion previa en supuestos distintos a los establecidos en este Reglamento y
aplicacion del régimen de fiscalizacion con delimitacion del alcance previa

Enlosprogramasanuales de controlinterno que seaprueben podran determinarse justificadamente
los actos susceptibles de generar gastos u obligaciones que quedaran excluidos de fiscalizacion previa
en cada ejercicio, ademas de los sefialados en el articulo 9 del presente Reglamento, asi como los actos
de esa naturaleza para los que la fiscalizacion previa se limitard, conforme a lo previsto en el articulo
8 del Reglamento, a la comprobacién de determinados extremos.

Tercera.

El desarrollo organico de la estructura de la Oficina de Control Interno se realizara conforme a
las necesidades debidamente motivadas de medios materiales y humanos.
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Cuarta.

Todoslos articulos de este Reglamento que emplean la forma del masculino genérico se entenderan
aplicables a cualquier persona con independencia de su género.

DISPOSICION TRANSITORIA

Se establece un periodo transitorio de un afio desde la entrada en vigor de este Reglamento,
durante el cual se adoptaran medidas para garantizar una transicion ordenada hacia el nuevo modelo
de control interno.

Durante este periodo, la Gerencia podra incluir en el Programa Anual de Control Interno de 2025
aquellas actuaciones que, por su relevancia o complejidad, mantendran la fiscalizacién previa, incluso
si estan contempladas como exentas en este reglamento. Asimismo, la Gerencia podra proponer nuevas
actuaciones de control adaptadas a las necesidades especificas detectadas durante la implementacion
del reglamento. Estas propuestas deberan ser debidamente justificadas y aprobadas por el Consejo de
Gobierno.

Este periodo transitorio tiene como finalidad:

- La adaptacion progresiva de las unidades a las nuevas disposiciones normativas.
- La identificacion y correccion de posibles dificultades operativas.
- La evaluacion y ajuste de los procedimientos de control para garantizar su efectividad.

Al finalizar el ejercicio 2025, se emitira un informe de evaluacion que recogera los resultados
del periodo transitorio y las recomendaciones para la consolidaciéon definitiva del modelo de control
establecido en este Reglamento. Este informe sera presentado al Consejo de Gobierno para su analisis
y aprobacidn, junto al Informe Anual de Control Interno de 2025.

DISPOSICION DEROGATORIA

Cualquier disposicion anterior la Universidad de Sevilla, de igual o inferior rango, que contravenga
lo establecido en este Reglamento quedara sin efecto a partir de la fecha de entrada en vigor de este.

DISPOSICION FINAL

Sin perjuicio de su necesaria publicacién en el Boletin Oficial de la Universidad de Sevilla, y de
lo estipulado en la disposicion transitoria primera, el presente Reglamento entrard en vigor el dia 1 de
enero de 2025.

1064



		2024-12-20T13:46:31+0100
	SELLO DE SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD DE SEVILLA


	



